CABET 3A PEI'YJIATOPHY PEQ@OPMY
BJIAZIE PEITYBJIMKE CPBHIE

19.03.2009. rojune

IIpeamer: Mununeme o Tome j1a Ju odpasinoxemne Haupra 3aKoHa 0 HapHHCKO] C1yKOu
cajpxkn anaaunsy edexara y ckaany ca 4. 39. u 40. cr. 2. [TocioBuuka Baaje
(,,Cayxoenn raacunk PC*, 6p. 100/2005)

V cknany ca unanom 39. u 40. cr. 2. [Nocnosuuka Bnaze (,,Cnyx6enu rinacauk PC™, 6p.
100/2005) naje ce

MUUIJbEIBE

Obpasaoxewe Haupra 3akona o wnapuHckoj cayxOu, xoju je Capery 3a
perynatopuy pedopmy npuBpeaHor cucrema (y aabem Tekcery: Caser) moaneno Ha
munberbe Munucraperso ¢gunancuja, moa opojem: 110-00-520/08, ox pana 12.03.2009.
roa., CAJAPJ KU HETIIOTIIYHY AHAJIU3Y E®EKATA y ckaaay ca wi. 39. u 40. cr. 2.

[Mocrosuuka Baaae.

OBPA3JIOKEILE

MunncTapeTBo prHaHcHja JocTaBuiio je Casery 3a pery/jaTopHy pedopMy Ha MULLBEHE
Haupr 3akoHa o papuHcKoj ciyxOH, ca o0pas3fokeweM Koje calpXH NPUIOr MoJ Ha3HBOM
»AHanu3za edekara 3akoHa".

O6pahuBau npomnuca je y npuiory ,AHanuza edekara 3aKkoHa™ 0JroBOpuo caMo Ha Heka
oz nurtama GopMyiKcaHux y cknamy ca unadom 40. cras 2. [Tocnosnuka Bnaae (,,Can. I'nacuuk
PC*, 6p. 100/2005) u y ToM cMHcIy HUje 3a/10BOJbMO (hOpMaHEe YCIIOBE KOje Mojpasymesa
NoTIHyHa aHanu3a edexara nponuca.

3aKoH O LApMHCKOj ciyxkbu je, 3ajesHo ca [lapuHCKUM 3aKOHOM, OCHOBHM 3aKOH KOjH
perynuie o6acT LApUHCKOr MOCTYNKAa M JMPEKTHO pEeryjuuie MOHAIlamke KakKo LAapUHCKUX
ciyxOeHnKa, Tako ¥ LApMHCKUX 00Be3HHKa, Te Kao TakaB 3axTeBa W JIeTa/bHy aHalu3y edekara.
[Topen Tora wro je ofpaljuBay npornuca J0OCTABHO HEMOTNYHY aHanu3y edekara rpomuca, y
obpaznoxerny HaipTa 3akoHa je nponycTHo Jia aHajau3upa KbyuHa NpejylokKeHa peuieha.

Caser mnojaceha obpahusaua nponmuca Ha TO ja je aana 08.12.2008. roa. nao
MHIIbEILE HA Taja jocraB/beHn TekeT Hanpr sakona aa Haupr 3akoHa 0 HApHHCKO]
cay:k0m cajap:kH leIMMHYHY aHau3y edexaTa nponuca. Tom npuaukom, Caser je ykaszao
HAa NMUTakba Ha Koja aHajau3a edexata mponuca Tpeda aa npyxu oarosop. Mehyrum,



oOopahueau nponuca y wmehyBpemeny HHje no0o/bIa0 KBajJuTeT aHaause edexara
npomnuca, HUTH je NocefHO AHANN3NPAO HeKa 0/ K/bYYHHX pemema, Caser, cTora, nojceha
oOpahuBaua mnpomnuca Ha HeJOCTaTKe aHanu3e edekara npornuca M ykasyje Ha To Ja
HeoOpasznarame  NpeIOKEHUX  CYIITHHCKMX — pellieha  MOXKe  Yrpo3suTH  e(UKacHy
UMIUIEMEHTAlM]y 3aKoHa.

O6pahusau npornuca je y okBHpY 00pasfioikerba Mporuca 0OAroBOpHO Ha NUTara Koje
npo6iemMe oBaj 3aK0H Tpeba Ja peld M KOju cy LWBeBM Koju he ce aoHowemeM 3akoHa
noctuhu. Melyyrum, oOpasnarame OAroBopa Ha rope IMOCTaB/beHA MHUTAkba 3aXTeBA MHOIrO
JleTa/bHUjy aHajnsy, MOIITO je 3a JOHOLIEHE KBAJIUTETHOr 3aKOHA KOJU pEryjuile LapuHCKe
ciyx0e HajBaKHU]M KOpakK Ka 3alTUTH CBUX YYECHHKA y LIAPUHCKOM MOCTYTIKY.

Cam mpuior ,,AHanu3a edekara 3aKoHa™ He mpy:a OMI0 Kake Mojatke u3 Kojux Ou
Caser morao ja 3ak/byud Ja je oOpahuBau nporuca TOKOM M3pajae Haupra 3akoHa BpLIHO
ananusy edekara npejiokeHux pemema. OOpaluBay npomnuca je MOrao aa Habejie 10JaTKe O
6pojy LApUHCKUX CIy:KOeHHKa, OTKPUBEHHX KpUjymMyapema Opy»xkja, MyHHUMjE, JpOre,
OTKPUBEHHMX CJly4ajeBa TProBUHE JbyauMa, Opojy NakmiuX M TeKHUX noBpela ciyxkOeHe
JAYAKHOCTH 0 CTpaHEC LAPHHCKHUX C.H}/}KGCHHKE..

O6pasnokeme u aHanuza edekara Haupra 3akoHa o napuHCKoj ciyxkOu He caapike
aHanusy MexaHusama npeko kKojux fie rnpejyioxkeHa pellemwa, koja ce ojHoce Ha oOe3z0ehuBarse
MPETNOCTAaBKK 3a NoboJsbllamke MoJjoxkaja LapuHCKUX ClyKOeHHKa, YTULIATH Ha CTBapame yclioBa
3a e(pMKacCHOCT M pallMOHATHOCT pajia LapuHCKe cilyxkoe.

O6pahusau nponuca uuje npegourio Casery H1 HHpOpMaujy o Tome aa au je o Haupry
3aKOHa CIpOBejicHa jaBHa pacrpasa, Beh je camo HaBeo ja cy y noctynky npunpeme Haupra
3aKoHa npubaB/beHa MULIIbEA YHYTPALIBbUX jeiMHuIa YpaBe napuna, 6e3 nojaraka o Tome y
KOjoj Mepu cy Ta MuLUbewa yruuama Ha Tekcr Haupra sakona. Yak m ja cy momeHyra
MMLI/BERA Y TIOTIYHOCTH YCBOjeHa, He OM ce MOIJIO CMaTtpaTH Ja Cy LApPUHCKU ciyKOeHu1H
je/lMHe 3aMHTEpecOBaHe CTpaHe Yy Be3W ca 3aKOHOM KOjU peryiuile LAapuHCKy ciyxkOy, ¢
0631poM jia 3aKkoH peryjuile maTepwjy oA 3Hauaja 3a cse rpahane PenyOnuke CpOuje u
npuBpesiHe cyGjeKTe KOju Mocilyjy Ha HEeHO] TEPUTOPHIH, allk U JIpyre Y4eCHHKE y HapUHCKOM
NOCTYINKY KOjU yiase u u3nase ca tepuropuje Penybnuke Cpbuje. Hanme, napuncka ciyxba
MpUMerbYyje MpoIKMce YIpaBo Ha Ta JMla U Ha BbHX AUPEKTHO yTHYe U Benuku Opoj oapendu osor
3aKOHa, TIOroTOBY ofipeade Koje perynumny opnamrherma HapuHckux ciyxkbennka ((un. 19. - 46.
Haupra 3akona) u jiajy UM BeliMKa JAMCKpelroHa mpasa. Y Tom cmuciy, CaBeT cmaTpa aa je o
Haupry 3akona Guilo HEONXOIHO CMPOBECTH jaBHY pacrpaBy, a ibeHE pesyarate ynorpeOuTu
NPUIMKOM HU3pajie Mporuca W MpeaouuTu y aHaausu edekara, wro je obpahusay nponmuca
TMPOINYCTHO Ja YUYUHHU.

Cager, OBOM MpUIKMKOM, ckpehie naxiby M Ha NojeiMHa pellema Koja MOry MMmarw
HeratuBHe epeKTe NpHU UMIMIEMEHTAL|]H OBOT 3aKOHa:

1. Ynan 44. Haupra 3akona peryjidiie Jja UApPUHCKH Cly:KOEHUK MOXKe
NpUBPEMEHO /A 3a/p:KH poly Koja je yBe3eHa H/IM HAMeH€HAa U3BO03Y JIOK ¢e He YTBPIAH Jia



ce ca pofom rocTynano y ckinaay ca LlapvHCKMM 3aKOHOM M JpYrHM 3aKOHMMa Kojuma ce
orpannuasa, 3abpamyje uiu noce6Ho ypehyje ysos uinm u3so3 pobe.

OGpahusau mponuca je Tpebano jaa NpeJodYd aHauu3y OBAKBOI pElleHa, Ha OCHOBY
pacrogokKUBUX M JOCTYMHHMX [0JaTaka O AyKWUHHM 3ajpikaBarba Ha rpaHU4YHMM [pesiasuma.
Opakpa (opmyJialmja NpeuIoKEHOr pelliermha MPOLIMpyje AUCKPEIMOHa TpaBa LApUHCKHM
CoyKOGeHHIMMA, [TO Y KPajiboj JIMHMJH MOXKE JOBECTH 10 HEPALMOHAIHMX M Hee(HKacHMX
LAPUHCKHUX MOCTYNaKa.

2. Yaan 45. cr. 2. Hanpra 3aKoHa peryjuiue Ja UapuHCKu Cily:KOeHHK, ako ocTaBH
poGy MM MPEBO3HO CPE/ICTBO M0J] HAJ30pOM JIHILY KOje cMaTpa NorojHnM, obaBeliTapa o Tome
JIALE KOME je TIPHBPEMEHO 0/1y3eJ10 poOy MK MPEBO3HO CPEICTBO, MPH ueMy ce poba, 0AHOCHO
NPEBO3HO CPEICTBO CMATPAjy MPHBPEMEHO OJY3€THM O/l 1aHa Kaja je 1aTo obaBelITeme 0
NMPHBPEMEHOM OAY3HMALY.

Caser yka3yje oOpahusady npornuca ja MOXe Ja MPOTeKHe 3HauajaH BPEMEHCKH NEepHOJL
OJ1 TpeHyTKa Kajia ce poba, 0JIHOCHO MPEBO3HO CPEACTBO O/ly3Me, JI0 TPEHYTKA Kaja JMle KoMe
je ofy3eTa po6a, 0JIHOCHO NPEBO3HO cpecTBO Oyse obasewTeHo. Y ToM cmuciy, CaseT nosusa
oGpaliBaua nponuca fa npencruTa MOryiHOCT Mpelnsupara HauuHa 1 BPEMEHCKOT ojpehersa
obaBelnTaBara JMIa 0 TOME Jia cy My poba, 0JJHOCHO MPEBO3HO CPEJICTBO MPUBPEMEHO OJ1y3€TH.

3. Yaan 73. Haupra 3aKkona peryiuiie ia ce LapuHCKOM CyKOCHHKY, KOJH je 1o
notpebu ciyxkbe MPUMBPEMEHO MPEMEIITEH Y JIPyro MECTO pajia Koje je yla/beHO BHUIE OJL 70
KIJIOMETapa 0J1 MECTA HeroBor NMpeOUBAINIITA, HaJlOKHal)yjy TPOIIKOBHM CMelITaja U HCXpaHe,
npema NpUIOKEHOM pavyHy, M3y3eB 3a CMEIITa] W MCXpaHy y XOTelly TNpBe Kateropuje (mer
3BE3/1ULIA).
O6pahuBay npornuca HHje MPEJOYMO pas3liore 3a OBAKBO MNPEUIOKEHO PELICHE, TC €
NOCTaBI/bA MUTaME MOACTHIAjA LIAPHHCKUX CTy:kOeHNKa Ja ce noHamajy pauuonasnto. Takobhe,
MOCTaB/ba €€ NMUTAkLE NMPECHOPMHUPAHOCTH 3aKoHa OBOM U CIIHYUM onpeﬂﬁama.

4. Ynan 81. Hanpra 3aKoHa peryjiuiie CTUMYJIAaTUBHO HarpahuBarbe, NpH Yemy CT.
2. ucror uiana Hanpra sakona npejasubha ga uapuHCKM cinykOeHWK Moxe OUTH TOCeOHO
narpaljen Ha OCHOBY HATHpocedHuX pesyarara paja. Ynan 106. Hanpra 3akona npezsuba
Ja ce CpeiCcTBA 33 MCIUIATY CTUMYJATMBHOr HarpaliBarma MO OCHOBY OTKpHBama CllyduajeBa
KpHjyMuapema | MoBpejie NMpornuca, noceOHMX 3acyra, 3a OCTBAPEHE HATMPOCEUHE pe3ynTare
paja u 3a HoBuaHe Harpaje u3 wiana 80. Haupra 3akona, 06e36el)yjy n3 concrsenux npuxoaa
Ynpase napuna nariaheHnx cxo/iHo ojpendama [lapuHekor 3akoHa.

Kako He 6M /0123110 10 AUCKPUMMHALM]E TPHIMKOM CTUMYNATUBHOI Harpahusaiba 1
JeMOTHBaLMje LAPUHCKUX cayxkGeHrka no osoMm ocHoBy, Caser mnosusa obpahuBaya Ja
Mpenu3mpa 1ojam HaTIpoCeHHNX pesynrtara paja. Hasoheme jgocaiaiibux peterna u rnojaraxa
3HauajHo Gu JonpuHeno 60sbeM pasymeBarby OBOT YIaHa.

5. Ynan 94. Haupra 3akona peryjuiue rpaBo IApuHCKOr ciyxOeHuka Ja Ha
pellierbe 0 M3PEUeHO] AMCLMILIMHCKO] Mepu M3jaBu kanly y poky o 8 JaHa oj naHa npujema
peluersa, U dYeMy ce cmatpa ja je kaiba oj0ujeHa ako JKanbGena xomucnja He OUTY4H O
sKkanbu y poky o1 30 1aHa o/ laHa iEHOT MPHjemMa, a pelierbe JIOHETO 110 KalbH je KOHA4YHO.



Caser ckpehe nakiy oOpahjuBayy mnponuca Ha Mmoryhe HeratuBHe edekre y
MMIIJIEMEHTAlM] M 3aKoHa y CUTyaljamMa kaja je skanba onpaBiaHa, a JKanbena xomucuja He
oiyun o xkanbu y npeasuheroM poky (koju je cam no cebu npuanyno ayradak). Mcra
npumeada Casera ojiHocH ce ¥ Ha yitad 102. Haupra 3akona.

6. Yaan 100. cr. 2. Hanpra 3akoHa peryiuiie j1a LAPUHCKU CilyKOEHUK KOjU je
NMPUBPEMEHO yja/beH ca paja 300r Tora mTO je MPOTHB Hera MOKPEHYT KPUBUYHU MOCTYIIAK,
O/IHOCHO JMCLIMILUIMHCKHU TI0CTYMaK 300r Texke mMmoBpeje cly:kOeHe NyKHOCTH, MMa, JIOK je
yJla/beH ca pajia, npaBo Ha HAaKHaly niarte koja m3Hock 50% OCHOBHE Mjare 3a MeCEll Koju
MPeTX0/ 1 MECELly Y KOME je JIOHETO MPBOCTENEHO PELICH:E O IPUBPEMEHOM y/1a/beiby.

CageT nocras/ba MUTakbe H3 KOJUX pa3jiora je HapHHCKuM ciay:xkOeHunuma oapeheno
NpaBo Ha HAKHAAY miare y usHocy oa 50% ocuoBHe miarte, ako ce uMa y BHAY 4jiaan 166,
3akona o0 paay Koju y ciaydajeBHMa Kaja je 3anoc/eHH NpPHBPEMEHO yla/beH ca paja
peryjmiie HaKHaly 3apaje Y BHCHHH jeJHe 4YeTBPTHHe, H/IH aKO 3aMOCJeHH H3/pKaBa
nopoauny y BHcHHH jeane Tpehune ocHoBHe 3apaje. Mmajyhn y Buay cee Geneduumje
LapuHCKUX cnyxkOenuka npeasuhene Hauprom 3akona, mocrap/ba ce MUTAE ONMPaBAAHOCTH
jlaBarba joll jeJIHe MOBIACTHIIE LAPUHCKUM CITyKOeHULIMMa, HApOYMTO aKo ce carjiesia a ce oBa
cpejicTBa LApHHCKUM cityxbenninma ucriahyjy us 6yyera PeryGnuke Cpbuje.

7. Haupr 3akoHa 0 HAPHHCKO] ciay:k0M He peryjuiie nurame pedynaupama
cpeacTaBa uenJiaheHuX HapHHCKUM ¢y:K0eHHIIMMA KOjH ¢y IPUBPEMEHO y/la/beHH ca paja
32 BpeMe Tpajamba yIa/beiba M0 OCHOBY TeXKHX NoOBpeaa ciay:kOeHe JyKHOCTH, a y
CHTYalMjaMa Kaja je y AMCHHILIMHCKOM, OJAHOCHO KPHUBHYHOM mnocTynky yrsphena
KpHBHIIA HAPHHCKOI cnymﬁeunxa.

Caser, Takohe, cmatpa faa OuM mojeaMHa peuiemwa npejuioxkeHa Hauprom 3akona o
LApMHCKOj caykOu Tpebano jpa Oymy peryiucaHa MHTEPHHM aKTUMa L@PUHCKE yrpase, Kao u
KOJICKCOM NMOHallakha HapHHCKHX cnymﬁeﬂnxa.

Hmajyhu y Buay oGpa3zioxeny norpedy Aa ce oBaj 3aKOH Jl0Hece LITO XHTHHje,
Caser koHcraryje 1a Haupr 3akoHa 0 HAPHHCKO] CiIyK0H, KOjH je HA MUILbelbe NMO/IHe/I0
Munucraperso ¢punancuja, CAJIPJKA HEINTOTIIYHY AHAJIN3Y E®EKATA y ckaany
ca €1. 39. u 40. cras 2. [TocaoBuuka Baajne, a nosnsa obpahusaua nponuca aa pasMoTHpH
cyrecTije H3HeTe y OBOM MHIL/belby U o MoryhnocTn y ckiiajay ca li-uMa HHTEPBEHHIIIE Ha
teker Haupra 3akona. CaBer Jiaje OBO MUIIL/LEILE KOj€ je MO3UTUBHO, Y3 Orpajy 300r cBuX
nponycTa M Hejocrataka aHanmse edexara, kojy je y3 Hanpr sakona npusoxuo obpahusay
npornuca.

IMPEACEAHWUK CABETA

Mnahan JIunkuh




